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Con fundamento en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccién Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48 y 50 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior de este Instituto
y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE/12724/2018 de fecha 14 de diciembre de 2018, relacionado
con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2018 practicada
al Instituto de Becas y Crédito Educativo Del Estado de Sonora, notificamos a Usted el Informe
Individual que muestra los resultados de la Auditoria Presupuestal efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual que contiene los resultados de los trabajos
de auditoria. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado el Informe
Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacién publica y sera publicado
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Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, inherentes a la fiscalizacion de
los recursos publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos
federales o propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccién |,
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 67 y 150 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39,
40, 41, 42 y 70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,
ademas de los preceptos legales y normativos antes mencionados, existe la
celebracion del convenio denominado “...Convenio de Coordinacion vy
Colaboracion para la fiscalizacion superior del gasto federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon del Estado de
Sonora...” en virtud de lo antes considerado se emite el presente informe
individual, mismo que arroja los resultados de los trabajos de fiscalizacion
practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual,
correspondiente a la Fiscalizacion de Cuenta Publica 2018.

Objetivo de la Auditoria

El Objetivo consiste en la verificacion de los documentos minimos indispensables
para la implementacion del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del
marco logico, los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las
siete etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus programas
sectoriales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, los cuales deberan estar evaluados por
Indicadores de Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de Resultados
"MIR"; las ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de egresos, asi como
adecuacignes al mismo y los calendarios para las ministraciones de los recursos

ividual - Instituto de Becas y Crédito Educativo Del Estado de Sonoral




Informe Individual de Auditoria Presupuestal
Numero 2018AE0103010638

asignados, que se apeguen a lo establecido en el Decreto del Presupuestos de
Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2018.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se ha aplicado la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls,
por sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que
tienen por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacién en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes y
reglamentos aplicables.

b) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

c) Articulos 1, 3,6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39,40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

d) Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establece que los recursos econémicos de los que dispongan los
estados se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente
dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezca el estado.

Se llevo a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 400, denominada
auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluaciéon independiente que nos auxilia en
la determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable
asi como con las disposiciones legales de las cuales tiene obligacion de cumplir.
En lo particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto
cumplen con las disposiciones legales y normativas vigentes.

Igualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
ejercicio del gasto, la rendicion de cuentas al reportar si existen desviaciones o
violaciones respecto de lo sefalado en las disposiciones legales y normativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventivas y correctivas
para mejorar Ja funcion publica.

!
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De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion
Ill, que establece la informacién programatica periédica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacion financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion Il inciso C de la aplicaciéon de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados; los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores del
Desempeiio mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio numero ISAF/AAE/12724/2018, de fecha 14 de diciembre de 2018,
se presentaron los auditores C.P. Cynthya Urbalejo Medina, C.P. Carlos Roman
Almada Gerardo y C.P. Octavio Barcel6é Olivarria, ante el Instituto de Becas y
Crédito Educativo del Estado de Sonora, ubicado en Calle Olivares numero 128
esquina Paseo de la Paz, Colonia Valle Grande, siendo el domicilio en el que se
encuentran ubicadas las oficinas administrativas del Instituto de Becas y Crédito
Educativo del Estado de Sonora en la Ciudad de Hermosillo, con el fin de realizar
auditoria presupuestal de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal 2018. A efecto
de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacién nos fue designado como enlace la
C. C.P. Argentina Méndez Othoén, Directora de Contabilidad y Finanzas, mediante
oficio niumero IBCEES-DG-678/18 de fecha 17 de diciembre de 2018, como
funcionario responsable de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi
como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedié a la elaboracion del
Acta de Pre-cierre de Auditoria con fecha 27 de mayo de 2019, en la que se dieron
a conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual la C. C.P. Argentina Méndez Othén, Directora
de Contabilidad y Finanzas, firmé la misma mediante la cual se da por enterado de
las observaciones de pre-cierre determinadas otorgandole un plazo de 20 dias
habiles para atender o subsanar las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedid a la elaboraciéon del Oficio de
Pronunciamiento con numero ISAF/AAE/9080/2019 con fecha 8 de julio de 2019, y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el dia 10 de julio de 2019, mediante el
cual, una vez analizada sus respuestas a las observaciones de precierre, se
dieron a conocer las observaciones atendidas en su totalidad, asi como las
observaciones que se encuentran pendientes de solventar, sefialando los asuntos
pendientes ge atencion por el Sujeto Fiscalizado
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Por ultimo, se procedié a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
9 de julio de 2019, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacién, a lo cual la C. C.P. Argentina Méndez Othon, Directora
de Contabilidad y Finanzas, firmé la misma mediante la cual se da por enterados
de las observaciones determinadas; manifestandole que posteriormente serian
notificadas de forma oficial mediante Informe Individual.

Informacion Presupuestal

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados
obtenidos de nuestra revision en apego a las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF):

» Se verificd que el Sujeto Fiscalizado haya elaborado el proyecto de presupuesto
de egresos oportunamente, con base en sus programas operativos anuales y
ajustandose a las normas y plazos de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto
Publico Estatal, asi como la Ley de Planeacion del Estado de Sonora y el
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Puablico Estatal.

« Se verifico que el Sujeto Fiscalizado disponga del Programa Operativo Anual,
constatando que las Metas informadas trimestralmente en los formatos
denominados ETCA-lI-04 estuvieran consideradas en el Programa Operativo
Anual del Sujeto Fiscalizado.

« Se verificé que se haya realizado una Matriz de Indicadores para Resultados por
cada programa contemplado en su proyecto de Presupuesto de Egresos.

« Se verific6 que el Sujeto Fiscalizado disponga del Programa Institucional,
constatando que se encuentre alineado al Plan Estatal de Desarrollo.

« En las adecuaciones presupuestales se comprob6 la existencia de oficios de
solicitud por parte de la Entidad para la realizacion de las mismas y oficios de
autorizacion por parte del Secretario de Hacienda Estatal como lo establece el
Articulo 31 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018.

« Se verifico que el Sujeto Fiscalizado haya informado y justificado ampliamente a
la Secretaria de Hacienda estatal sobre las Ampliaciones y Reducciones Liquidas,
segun lo establece el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018 y el Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

» Se comprob6é que no se hayan realizado adecuaciones en el Capitulo 1000
denominado “Servicios Personales”, como se establece en el Articulo 47 fraccion
VIl del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2018.

» Se verifico que la entidad hubiese publicado en Internet la informacion
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programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

« Se constaté que el Sujeto Fiscalizado haya publicado en Internet la informacion
sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios
a los sectores econdémicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en
lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea
persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea
persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto
recibido, segun lo establecido en el Articulo 67 de le Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

« Se verifico que el Sujeto Fiscalizado, haya publicado en sus paginas de Internet,
los elementos minimos establecidos para la ficha técnica de cada uno de los
indicadores y que estos se encuentren contenidos dentro de la Matriz de
Indicadores para Resultados segun lo establecido en el articulo 64 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
emitido por el CONAC.

Observacion Solventada

1. De la revision efectuada al Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Sonora, ubicado en Olivares niumero 128 Esquina Paseo de la Paz,
Colonia Valle Grande, en Hermosillo, Sonora, correspondiente al periodo de
abril a diciembre de 2018, se constaté al tercer trimestre que el Sujeto
Fiscalizado llevo a cabo transferencias presupuestales de otros capitulos del
gasto al Capitulo 1000 de Servicios Personales, sin exhibir la autorizacion
expresa de la Secretaria de Hacienda, como a continuacion se detalla:

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio nimero IBCEES/DCF/101/2019 de
fecha de 24 de junio de 2019 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia simple del acta de Sesién Ordinaria niumero 3 de la Junta
Directiva, de fecha 28 de noviembre de 2018, en el cual en el punto de acuerdo
numero 04.030.28/11/2018 fueron autorizadas las transferencias realizadas en las
partidas del presupuesto de Egresos del Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Sonora, al Tercer Trimestre de 2018, quedando sujetas a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora. Asi mismo, el
Sujeto Fiscalizado proporcioné copia simple del oficio nimero IBCEES-610/18 de
fecha 5 de noviembre de 2018, dirigido al Subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y signado por la Directora General del Instituto de Becas y
Credito Educativo del Estado de Sonora, en el cual se solicita la autorizacién de
transferencias presupuestales, realizadas en el tercer trimestre 2018, adjuntando
la tabla de Jas mismas; de igual manera presentaron copia simpe de la respuesta
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en el oficio numero 05.06.0276/2019 de fecha 15 de febrero de 2019, signado por
el Subsecretario de Egresos, en el cual se da la anuencia de la solicitud segun la
relacion anexa, misma que se incluyen las modificaciones al presupuesto por
partida presupuestal; siendo que lo anterior no se considera una autorizacion en
forma expresa de las adecuaciones realizadas en el capitulo 1000, Servicios
Personales.

Al respecto, el Ente Publico proporcion6 copia simple del oficio namero
IBCEES.365/19 de fecha 31 de mayo 2019, dirigido al Subsecretario de Egresos y
signado por la Directora General del Instituto de Crédito Educativo del Estado de
Sonora, el en que se solicita en forma expresa la adecuacion presupuestal por
$152,000, realizada en el Capitulo 1000 Servicios Personales como lo indica la
presente observacion; ademas, el Sujeto Fiscalizado proporcioné copia simple del
oficio nimero 05.06.1198/2019 con fecha 19 de junio de 2019, dirigido a la
Directora General del Instituto de Becas y Crédito Educativo y signado por el
Subsecretario de Egresos dando respuesta con la autorizacién a la transferencia
interna al capitulo 1000 para pago de productividad al personal, por $152,000 con
recursos propios.

Ademas, el Sujeto Fiscalizado proporcion6 copia simple del oficio sin niumero de
fecha 24 de junio de 2019, del Memorandum dirigido a la Responsable de
Presupuesto y a la Jefa de Contabilidad, en el que se menciona que deben tomar
en cuenta que el Instituto debera contar con autorizacion expresa de la Secretaria
de Hacienda Estatal y de la Junta Directiva antes de realizar las modificaciones
presupuestales al capitulo 1000 Servicios Personales.

Observacion Solventada

2. De la revision efectuada al Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Sonora, ubicado en Olivares nimero 128 Esquina Paseo de la Paz,
Colonia Valle Grande, en Hermosillo, Sonora, del periodo comprendido de
abril a diciembre de 2018, el Sujeto Fiscalizado publicé parcialmente en su
portal de transparencia las ayudas y subsidios registrados en la partida
44101 " Ayudas Sociales Personas".

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacién Solventada. Mediante oficio nimero IBCEES/DCF/101/2019 de
fecha de 24 de junio de 2019 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia simple del oficio sin niumero de fecha 27 de mayo de 2019,
dirigido a la Subdirectora de Contabilidad y Finanzas, y signado por el Director
Administrativo, en el cual se solicita dar cumplimiento a la normatividad vigente por
los montos efectivamente pagados por conceptos de ayudas y subsidios
otorgados. Asi mismo, presenté el Ente Publico el formato publicado en su pagina
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web con los datos correspondientes a la normativa, mismo que fue verificado por
este Organo Superior de Fiscalizacion.

Observacion Solventada

3. De la revision efectuada al Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Sonora, ubicado en Olivares nimero 128 Esquina Paseo de la Paz,
Colonia Valle Grande, en Hermosillo, Sonora, del periodo comprendido de
abril a diciembre de 2018, no exhibié los comprobantes fiscales digitales
(CFDI) correspondiente a las ayudas y subsidios otorgados en el 1° trimestre
de 2018, registrados en la partida 44101 " Ayudas Sociales Personas”.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio nimero IBCEES/DCF/101/2019 de
fecha de 24 de junio de 2019 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporcioné copia simple del CFDI por el concepto de ayudas sociales del 01 de
enero al 31 de marzo de 2018, con numero BECAS HC 124 de fecha del 24 de
junio de 2019 y por un importe de $159,036,820.

Al respecto, como complemento de respuesta el Sujeto Fiscalizado proporcioné
oficio sin numero de fecha 24 de junio de 2019, signado por la Directora General
de Instituto de Becas y Credito Educativo, donde menciona que por no haber
obtenido respuesta del SAT como consulta para la emision de dichos
comprobantes no se habian emitido. De igual forma, presentaron copia simple del
oficio sin numero de fecha 24 de junio de 2019, dirigido a la Subdirectora de
Contabilidad y Finanzas, y a la Jefe de Contabilidad del Instituto de Becas vy
Crédito Educativo del Estado de Sonora, donde se solicita elaborar en cada pago
de becas la emision de los comprobantes correspondientes, mismo que se dio
vista al Organo Interno de Control de la Entidad.

Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio nimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes
de auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencién a las
observaciones derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante
la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determinaron 3 observaciones de las cuales 3 fueron solventadas durante la
auditoria y/o mediante oficios como se menciona en cada una de ellas donde se
detallan las justificaciones y aclaraciones por parte del sujeto de fiscalizacion.
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Dictamen de la revision

Se revisé la informacion programatica, presupuestal y el ejercicio del gasto 2018,
la alineacion del programa operativo anual y la matriz de indicadores para
resultados con el plan estatal de desarrollo producto del nuevo enfoque orientado
al logro de los resultados, de lo que se deriva en nuestra opinion el sujeto de
fiscalizacion cumplié con la normatividad establecida en materia de alineacion
presupuestal, diversas leyes, lineamientos y reglamentos en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion del gasto publico,
cumpliendo ¢6n log objetivos y programas a los cuales estan orginalmente
destinados j& ® se establecen en nuestra Constitucion.

Atenta
El Au

C. Uests Ramé 3.Bfijalva  NsTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION
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