ISAF

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITCRIA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE/8813/2018
Hermosillo, Sonora, a 15 de agosto de 2018
Hoja 1/1

Asunto: Notificacion de Informe Individual
de Auditoria Legal de Gabinete
N° 2017AL0101021308

LIC. JOSE LUIS IBARRA APODACA
Director General del Instituto de Becas

y Estimulos Educativos del Estado de Sonora
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccién Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccién V
y Vlde la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE/3749/2018 de fecha 15 de mayo de 2018,
relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al gjercicio fiscal 2017
practicada al Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, notificamos a Usted
el Informe Individual que muestra los resultados de las recomendaciones derivadas de la Auditoria
Legal efectuada.

i6n del H. Congreso del Estado de Sonora.

No. Certificado: ATR0378 Vigencia de Certificacién: 15-09-2018
Norma de Referencia: ISO 9001:2008 (NMX-CC-2001-IMNC-2008)

dos por

Puablicos

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual que contiene los resultados de los trabajos
de auditoria y las recomendaciones determinadas, por lo que se le solicita designar en un plazo de
3 dias habiles a la persona que fungira como enlace a efecto de dar respuesta a las mismas.
Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado el Informe Individual anexo
al presente escrito, éste tendra el caracter de informacion publica y sera publicado en la pagina web
del Instituto https:/#6af.dob.mx, en concordancia a lo establecido por el articulo 47 Gltimo parrafo de
la Ley de FiscaljZacion Superior del Estado de Sonora.
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Informe Individual
Auditoria Legal Ejercicio 2017

Instituto de Becas y Estimulos Educativos.

Auditoria Legal de Gabinete
Numero 2017AL0101021308

Objetivo de la Auditoria

Se realizd la Auditoria Legal de Gabinete, de conformidad con los Principios
Fundamentales de la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 400, el objetivo de la auditoria de legalidad del sector publico es,
por lo tanto, permitir al organismo auditor evaluar si las actividades de los entes
auditados cumplen con las disposiciones legales y normativas que las rigen.

Es decir, se llevan a cabo evaluando si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen con todos los aspectos significativos de
las disposiciones legales y normativas que le apliquen al Ente auditado, Por lo
tanto, la auditoria Legal, fomenta la actuacién conforme a la norma en el sector
publico.

Normatividad Aplicable en el Desarrollo de los Trabajos

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls,
por sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés); tienen
por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes vy
reglamentos aplicables.

Con fundamento en los Articulos 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 40,41,42y 70 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

Con base en los articulos 23 fraccién Il y 34 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, el cual menciona que en los procedimientos de
fiscalizacion se utilizaran las Normas de Auditoria Gubernamental Y en su caso,
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las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos y las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, nos menciona que las revisiones podran
realizarse con base en pruebas selectivas.

Para la realizacion de esta Auditoria Legal de Gabinete al ejercicio fiscal 2017, se
reviso entre otras disposiciones:

1.- Decreto que crea el Instituto de Becas y Estimulos Educativos.

2.- Ley que regula el Otorgamiento de Becas y Estimulos Educativos del Estado
de Sonora.

3.- Ley de Archivos Publicos para el Estado de Sonora.

4.- Ley de Bienes y Concesiones para el Estado de Sonora.

O.- Ley de Integracién Social para Personas con Discapacidad del Estado de
Sonora.

6.- Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de Sonora.

7.- Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora.

La Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La ISSAI 400 ofrece una vision general de la naturaleza, los elementos y principios
de la Auditoria Legal o de cumplimiento llevada a cabo por EFS. Define por lo
tanto el reconocimiento de la INTOSAI de los principios de la auditoria de
cumplimiento con autoridad (leyes, reglas y principios de una buena
administracion financiera del sector publico y la conducta de los funcionarios del
sector publico). Constituye la base para las auditorias de cumplimiento de
conformidad con las ISSA

Desarrollo de los Trabajos

Se realizd la Auditoria Legal de Gabinete, mediante el oficio de notificacion de
Auditoria Legal de Gabinete N°2017AL0101021308 al ejercicio fiscal 2017,
identificado con el numero ISAF/AAE/3757/2018 de fecha 15 de mayo de 2018.
Mediante el cual se le informé que personal del ISAF, realizara la Auditoria Legal
de Gabinete siendo los CC. CC. Lic. Gabriel Cérdova Ramirez, Auditor
Encargado, C.P. Jesis Abraham Castro Cornejo, Lic. David Humberto
Pacheco Hurtado, Lic. Gustavo Nevarez Molina, Auditores Supervisores, Lic.
Maria Gloria Velazquez Félix, Auditora Supervisora y C.P. Martin Alberto Ibarra
Gallardo, Director de Fiscalizacién al Gobierno del Estado de este Instituto, con el
objeto de iniciar los trabajos de Auditoria Legal de Gabinete, correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, para tal efecto al mencionado oficio se anexo Cuestionario de
Auditoria Legal, consistente en 13 preguntas selectivas sobre muestras que se
han considerado necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en relacion a
la verificacion del cumplimiento de los aspectos relevantes de la normativa
aplicable.
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A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de Auditoria Legal de Gabinete, se nos
designé como enlace al C.P. Jorge Rafael Ibarra Pérez, Director de Planeacion y
Administracién, mediante oficio No. IBEEES/0095/2018 de fecha 21 de mayo de
2018, como funcionario responsable de atender y entregar los requerimientos al
Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision.

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados de cada
una de las preguntas selectivas que fueron objeto de nuestra revisién en apego a
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF), las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la Planeacion de
Auditoria, asi como la importancia relativa o materialidad para la ejecucion de
nuestro trabajo:

Hallazgo

1.- Al 31 de diciembre de 2017, derivado de la informacién presentada al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), relativo a la Auditoria
Legal de Gabinete realizada al Instituto de Becas y estimulos Educativos,
respecto del ejercicio fiscal 2017, no se envié documentacion soporte que
justifique que el Instituto cuente con un responsable de los archivos de
tramite y concentracion.

Normatividad aplicada:

Articulos 2 y fraccion XVIIl y 150 de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, articulo 17 de la
Ley de Archivos Publicos para el Estado de Sonora, articulos 6 y 7 de la Ley
Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Recomendacién:

El Ente fiscalizado debe manifestar las causas o motivos por los cuales no cumplié
con realizar la adecuacion solicitada, asi mismo, se recomienda contar con una
persona designada de los Archivo de trdmite y concentraciéon. Al respecto,
requerimos establecer las medidas para que, en lo sucesivo, se cumpla con lo
anterior. En caso de no atender lo dispuesto en la presente recomendacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes mencionada.
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Hallazgo

2.- Al 31 de diciembre de 2017, derivado de la informacion presentada al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), relativo a la Auditoria
Legal de Gabinete realizada al Instituto de Becas y estimulos Educativos,
respecto del ejercicio fiscal 2017, no se envié documentacién soporte que
justifique que se cuente con un avaliio actualizado de los bienes del dominio
del Estado.

Normatividad aplicada:

Articulos 2 y fraccion XVIIl y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, Articulo 6
Fraccion IX y Articulo 85 de la Ley de bienes y concesiones para el estado de
Sonora, articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades: y demas que
resulten aplicables.

Medida de solventacion:

El Ente fiscalizado debe manifestar las causas o motivos por los cuales no cumplié
con realizar la adecuacion solicitada, asi mismo, se recomienda realizar avaltio de
los bienes del dominio del Estado. Al respecto, requerimos establecer las
medidas para que, en lo sucesivo, se cumpla con lo anterior. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente recomendacion, debera procederse conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes mencionada.

Hallazgo

3.- Al 31 de diciembre de 2017, derivado de la informacion presentada al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), relativo a la Auditoria
Legal de Gabinete realizada al Instituto de Becas y estimulos Educativos,
respecto del ejercicio fiscal 2017, no se envié documentacion soporte que
justifique si, en caso de contar con almacenes y bodegas cumpla con los
requisitos establecidos por la Unidad Estatal de Proteccién Civil.

Normatividad aplicada:

Articulos 2 y fraccién XVIIl y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, articulos 13,
fraccion XIX, inciso K), y 44, fracciones VI, VII Y VIl de la Ley de Proteccion Civil
para el Estado de Sonora, articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades;
y demas que resulten aplicables.
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Recomendacién:

El Ente fiscalizado debe manifestar las causas o motivos por los cuales no cumplié
con realizar la adecuacion solicitada, asi mismo, se recomienda que en caso de
contar con almacenes o bodegas cumplan con los requisitos establecidos por la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y solicitar a la Unidad Estatal de Proteccién Civil
Dictamen. Al respecto, requerimos establecer las medidas para que, en lo
sucesivo, se cumpla con lo anterior. En caso de no atender lo dispuesto en Ia
presente recomendacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales
y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes mencionada.

Hallazgo

4.- Al 31 de diciembre de 2017, derivado de la informacién presentada al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), relativo a la Auditoria
Legal de Gabinete realizada al Instituto de Becas y estimulos Educativos,
respecto del ejercicio fiscal 2017, no se envié documentacién soporte que
justifique si la junta directiva revisé y aprobé los estados financieros del
Instituto que presenta el Director General.

Normatividad aplicada:

Articulos 2 y fraccion XVIIl y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, articulo 12
fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto de Becas y Estimulos Educativos
del Estado de Sonora, articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y
demas que resulten aplicables.

Recomendacion:

El Ente fiscalizado debe manifestar las causas o motivos por los cuales no cumpli6
con realizar la adecuacion solicitada, asi mismo, se recomienda que la Junta
Directiva revise y apruebe los estados financieros del Instituto. Al respecto,
requerimos establecer las medidas para que, en lo sucesivo, se cumpla con lo
anterior. En caso de no atender lo dispuesto en la presente recomendacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de Ia
situacion antes mencionada.

[
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Hallazgo

5.- Al 31 de diciembre de 2017, derivado de la informacion presentada al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), relativo a la Auditoria
Legal de Gabinete realizada al Instituto de Becas y estimulos Educativos,
respecto del ejercicio fiscal 2017, no se envié documentacion soporte que
justifique cuantas sesiones ordinarias llevaron a cabo los comités regionales
durante el ejercicio fiscal auditado.

Normatividad aplicada:

Articulos 2 y fraccién XVIIl y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, articulo 17 del
Reglamento Interior del Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de
Sonora, articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que
resulten aplicables.

Recomendacion:

El Ente fiscalizado debe manifestar las causas o motivos por los cuales no cumplié
con realizar la adecuacion solicitada, asi mismo, se recomienda que los Comités
Regionales sesionen ordinariamente tal como lo contempla el Reglamento. Al
respecto, requerimos establecer las medidas para que, en lo sucesivo, se cumpla
con lo anterior. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
recomendacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes mencionada.

Hallazgo

6.- Al 31 de diciembre de 2017, derivado de la informacion presentada al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), relativo a la Auditoria
Legal de Gabinete realizada al Instituto de Becas y estimulos Educativos,
respecto del ejercicio fiscal 2017, no se envié documentacién soporte que
justifique si se cuenta con el 2% de personas con discapacidad en su plantilla
laboral.

Normatividad aplicada:

Articulos 2 y fraccién XVIIl y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, articulo 73 de la
Ley de integracion social para las personas con discapacidad del estado de
Sonora, articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que
resulten aplicables.
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Recomendacidn:

El Ente fiscalizado debe manifestar las causas o motivos por los cuales no cumplio
con realizar la adecuacion solicitada, asi mismo, se recomienda integrar dentro de
su plantilla laboral a personas con discapacidad. Al respecto, requerimos
establecer las medidas para que, en lo sucesivo, se cumpla con lo anterior. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente recomendacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes mencionada.

Hallazgo

7.- Al 31 de diciembre de 2017, derivado de la informacién presentada al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), relativo a la Auditoria
Legal de Gabinete realizada al Instituto de Becas y estimulos Educativos,
respecto del ejercicio fiscal 2017, no se envié documentacién soporte que
justifique que se hayan realizado las adecuaciones administrativas a su
normatividad.

Normatividad aplicada:

Articulos 2 y fraccion XVIII y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Sonora, articulos 6, 7 y
segundo transitorio de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten
aplicables.

Recomendacion:

El Ente fiscalizado debe manifestar las causas 0 motivos por los cuales no cumplié
con realizar la adecuacién solicitada, asi mismo, se recomienda que se realicen
las adecuaciones administrativas dentro de su normatividad y reglamentacion
correspondiente en términos de las areas de investigacion y sustanciacion. Al
respecto, requerimos establecer las medidas para que, en lo sucesivo, se cumpla
con lo anterior. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
recomendacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes mencionada.

rme Individual — Instituto de Becas y Estimulos Educativos. 7




Responsabilidades del sujeto de fiscalizacion respecto de la
Auditoria Legal

El sujeto de fiscalizacion es responsable de que todos los procesos operativos,
contables, presupuestales y programaticos cumplan con todos los aspectos
significativos de las disposiciones legales y normativas.

Los encargados de la administracion y gobierno del sujeto de fiscalizacion son
responsables de la supervisién de que, en todos los procesos de la informacion
generada, se cumplan las disposiciones legales que los rijan.

Responsabilidad del auditor sobre la revision de la Auditoria
Legal

La responsabilidad del auditor es expresar una opinién basada en la auditoria,
sobre la calidad de la informacion presentada y que esta se haya realizado,
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
que le son aplicable conformidad con lo establecido en los elementos y principios
de la Auditoria Legal o de cumplimiento, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (NPASNF) y tal como lo establece el Articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

Resumen de los resultados.

En resumen, de los procedimientos desarrollados se determinaron 7 Hallazgos
que se presentan para su seguimiento correspondiente.
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Dictamen de la revision

Hemos auditado que todos los procesos operativos, contables, presupuestales y
programaticos desarrollados por este Ente, cumpla con todos los aspectos
significativos de las disposiciones legales y normativas respecto del desarrollo de
las actividades correspondientes al ejercicio 2017, de la Instituto de Becas y
Estimulos Educativos.

~a, Informacién auditada del ejercicio 2017 que contiene lo
descrito en el pafrafo anterior, a excepcion de las situaciones que generaron

é haladas en el presente informe, esta preparada en todos
5 de conformidad con las disposiciones relevantes de la

INSTITUTO SUPERIOR

DE AUDITORIAY

FISCALIZACION

C. Jests K ifalva.
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